MATERIALES PARA CHARLAS SOBRE LA UNION EUROPEA

COMPARACION TRATATO DE NIZA- TRATADO CONSTITUCIONAL

- Se trata de un material informal e incompleto, preparado por un miembro de la asociacion No Nos Resignamos para una charla. No
esta corregido ni abarca todos los aspectos de la Constituciéon Europea.



ESTRUCTURA DEL TRATADO CONSTITUCIONAL

Articulos 1 a 60 Articulos 61 a 114

completados por Parte Ill, Titulo VI (art. 330 a 401)
DEFINICION DE LA UNION EUROPEA CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
VALORES Y OBJETIVOS
COMPETENCIAS

DERECHOS DE CIUDADANIA
ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

PARTE IlI PARTE IV
Articulos 114 a 436 Articulos 437 a 448
NO DISCRIMINACION Y CIUDADANIA e DISPOSICIONES GENERALES
LAS POLITICAS DE LA UNION « REVISION DE LA CONSTITUCION EUROPEA

LA POLITICA EXTERIOR
MARCO FINANCIERO Y PRESUPUESTOS



LOS VALORES DE LA UNION

EN EL TRATADO CONSTITUCIONAL

EN EL VIGENTE TRATADO DE NIZA

Definicion
Establecidos por el articulo 2

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de
la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son
comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacién, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.

Definicion
No estan establecidos como tal. Lo mas parecido a una definicién
de valores fundamentales seria el articulo 6.1 del Tratado de la UE

La Unidn se basa en los principios de libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho,
principios que son comunes a los Estados miembros.

* Valor simbdlico y politico de la definicion de valores.

* Segun los articulos 1y 58 de la Constitucion Europea, la Union esta abierta a los estados europeos que respeten éstos valores y se
comprometan a promoverlos en comun. No se exige ningun otro requisito para solicitar la adhesién a la Union Europea.

* Segun el articulo 59 de la Constitucion Europea, la unica causa prevista de suspension de derechos derivados de la pertenencia a la
UE es la existencia de "un riesgo de violacion grave de los valores enunciados en el articulo 2"

La anécdota: En el Tratado Constitucional, el 78,26& de las veces que se utiliza la palabra "valores" se hace en el sentido establecido por el articulo
2. En el "Tratado de Niza" ( Tratado de la Uniéon mas Tratado de la Comunidad Europea), el 62,5% de las ocasiones en que se utiliza tiene un

sentido econdmico-financiero o cuantitativo.




LOS OBJETIVOS DE LA UNION

EN EL TRATADO CONSTITUCIONAL

EN EL VIGENTE TRATADO DE NIZA

Definicion
Establecidos por el articulo 3

tiene como finalidad promover la PAz, sus valores y el bienestar de sus
pueblos.

ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin
fronteras interiores y un mercado interior en el que la competencia sea libre y
no esté falseada.

obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento
econdmico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia
social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al
progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.
combatira la EXCLUSION SOCIAL Y LA DISCRIMINACION y fomentard la justicia y la
proteccion sociales, LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, la solidaridad
entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los
Estados miembros.

respetara la RIQUEZA DE SU DIVERSIDAD CULTURAL Y LINGUISTICA y velara por la
conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

En sus relaciones con el resto del mundo, afirmara y promovera sus valores e
intereses. Contribuirda a la PAz, la seguridad, el desarrollo sostenible del
planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y
justo, la ERRADICACION DE LA POBREZA y la proteccion de los DERECHOS
HUMANOS, especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y
al desarrollo del Derecho internacional, en particular el respeto de los
principios de LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

Definicion
Establecidos por el articulo 2 del vigente Tratado de la UE

promover el progreso econémico y social y un alto nivel de empleo y conseguir
un desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacion de un
espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion econdémica y
social y el establecimiento de una unién econémica y monetaria que implicara,
en su momento, una moneda unica, conforme a las disposiciones del presente
Tratado,

afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comudn que incluya la
definicion progresiva de una politica de defensa comun que podria conducir a
una defensa comun

reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacién de una ciudadania de la Unién,
mantener y desarrollar la Unién como un espacio de libertad, seguridad y justicia,
en el que esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con
medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, el asilo, la
inmigracion y la prevencion y la lucha contra la delincuencia,

mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de
examinar la medida en que las politicas y formas de cooperacién establecidas en
el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los
mecanismos e instituciones comunitarios.

La anécdota: el primer concepto que aparece citado en el Tratado Constitucional es PAZ, y el ultimo RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DE,LOS
DERECHOS DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. En el Tratado de Niza, esos lugares son ocupados por el PROGRESO ECONOMICO y

por la EFICACIA DE LOS MECANISMOS...




DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA UE Y LOS ESTADOS

EXCLUSIVA DE LA UE COMPARTIDA APOYO, COORDINACION CLAUSULA DE
O COMPLEMENTO FLEXIBILIDAD
(art. 13) (art. 14, 15 y 16)
(art. 17) (art. 18)

* union aduanera

* normas sobre competencia
para el funcionamiento del
mercado interior

* politica monetaria de la
eurozona

* conservacion de los recursos
biolégicos marinos

* politica comercial comun.

* ciertos acuerdos
internacionales

* mercado interior

* politica social (parcialmente)
* cohesion economica, social y
territorial

* agricultura y pesca

* medio ambiente

* proteccion de los
consumidores

* transportes

* redes transeuropeas

* energia

* libertad, seguridad y justicia
* salud publica (parcialmente)
* investigacion y desarrollo

* cooperacién para el
desarrollo y ayuda humanitaria
* coordinacion politicas
econdmicas y de empleo (art.
15)

* politica exterior y de
seguridad (art. 16)

* proteccion y mejora de la
salud humana;

industria;

cultura;

turismo;

educacion

juventud

deporte

formacion profesional
proteccion civil
cooperacion administrativa

Cuando se considere necesaria
una accion de la Unién en el
ambito de las politicas definidas
en la Parte Ill, sin que la
Constitucion haya previsto
poderes de actuacion a tal
efecto, el Consejo de Ministros
adoptara las medidas adecuadas
por unanimidad, a propuesta de
la Comision Europea y previa
aprobacion del Parlamento
Europeo




ACTOS DE LA UNION

ACTO

SUJETOS DEL ACTO

A PROPUESTA DE...

LEYES EUROPEAS

Acto legislativo de alcance general. Sera
obligatoria en todos sus elementos vy
directamente aplicable en cada Estado miembro.

LEYES MARCO EUROPEAS

Acto legislativo que obliga al Estado miembro
destinatario en cuanto al resultado que deba
conseguirse, dejando, sin embargo, a las
autoridades nacionales la competencia de elegir
la forma y los medios.

a) Procedimiento legislativo ordinario
PARLAMENTO EUROPEO y CONSEJO

b) Procedimiento legislativo especial, en los
casos establecidos por la Constitucion

El PARLAMENTO EUROPEO, con participacion del
Consejo, 0 el CONSEJO, con participacion del Parlamento

(*) La "participacion" en este procedimiento puede querer
decir que la institucidon que no adopta la ley debe aprobarla
o bien que debe ser consultada.

COMISION

La Constitucion determina algunas
excepciones, casos en los que la ley o
ley marco se adopta a iniciativa de un
grupo de Estados miembros o del
Parlamento Europeo, por
recomendacion del Banco Central
Europeo o a peticion del Tribunal de
Justicia o del Banco Europeo de
Inversiones.

DECISIONES EUROPEAS

Acto no legislativo obligatorio en todos sus
elementos. Cuando designe destinatarios, sélo
sera obligatoria para éstos.

CONSEJO EUROPEO
COMISION

CONSEJO
BANCO CENTRAL EUROPEO

REGLAMENTOS

Acto no legislativo para la ejecucién de actos
legislativos y disposiciones de la Constitucion.
Podra ser obligatorio en todos sus elementos y
aplicable en cada Estado miembro, o bien
obligar al Estado destinatario en cuanto al
resultado que deba conseguirse, dejando a las
autoridades nacionales la competencia de elegir
la forma y los medios.

CONSEJO
COMISION
BANCO CENTRAL EUROPEO

RECOMENDACIONES

CONSEJO
COMISION
BANCO CENTRAL EUROPEO




LAS INSTITUCIONES DE LA UNION- 1

INSTITUCION

PRINCIPALES NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL
TRATADO CONSTITUCIONAL

PARLAMENTO EUROPEO
Elegido por sufragio universal por
las ciudadanos y los ciudadanos
de los 25 Estados miembros de la
Union

NOTAS CRITICAS

- Algunos de los ambitos en los que
el Parlamento seguira sin capacidad
decisoria son tan importantes como el
de politica exterior.

- El Parlamento y el Consejo hacen
las leyes, pero la iniciativa de
iniciarlas, salvo algunas excepciones,
reside en la Comisién. El Parlamento
puede pedir a la Comision que inicie
un acto legislativo, pero esta no esta
obligada a iniciar el tramite, aunque si
a dar sus razones para no hacerlo.
Seria conveniente que el Parlamento
tuviese también capacidad de
iniciativa.

* Refuerza su funcién legislativa y presupuestaria

La Constitucion Europea establece como procedimiento legislativo ordinario para la elaboraciéon de las leyes
y leyes marco europeas la codecision entre el Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros (articulos 20,
33, 34 y 396), aunque en algunos casos las leyes son competencia de una de las instituciones con
participacion (ratificacion o mera consulta) de la otra.

El numero de ambitos o temas en lo que es aplicable este procedimiento crece de forma considerable (mas
que duplicarse: de unos 35 a unos 80) respecto a aquellos en los que actualmente se aplica el procedimiento
equivalente definido en el articulo 251 del Tratado de las Comunidades Europeas vigente. Quedan una
docena de actos en los que sélo sera consultado.

* Obtiene el derecho de presentar proyectos de revision del Tratado Constitucional

Segun el articulo 443, el Parlamento Europeo podra presentar al Consejo proyectos de revision del Tratado
Constitucional. Es un nuevo derecho, pues actualmente esa potestad esta reservada a la Comision o a
cualquier gobierno de un Estado miembro (articulo 48 del Tratado de la UE vigente)

* EIl Parlamento Europeo tendra mayor protagonismo simbdlico en la elecciéon del
Presidente de la Comision y efectivo en la del nuevo cargo de ministro de Asuntos Exteriores
La Constitucion mantiene el actual procedimiento de designacion de la Comision. El Consejo Europeo tiene
que someter a aprobacién del Parlamento su propuesta de presidente de la Comisioén, y posteriormente
deben someterse a nueva ratificacién parlamentaria el Presidente con el conjunto de la Comisién propuesta.
Las novedades introducidas por el articulo 27 del Tratado Constitucional son:

a) De caracter simbdlico, la exigencia de que la propuesta del Consejo Europeo para la presidencia de la
Comision tenga en cuenta el resultado de las elecciones europeas.

b) La incorporacién del ministro de Asuntos Exteriores al conjunto del equipo que debe someterse a voto de
aprobacion por el Parlamento Europeo. Segun el vigente Tratado de Niza, la actual figura de Alto
Representante de la politica exterior y de seguridad comun era nombrado por el Consejo sin intervencién del
Parlamento Europeo.




LAS INSTITUCIONES DE LA UNION- 2

INSTITUCION

PRINCIPALES NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL
TRATADO CONSTITUCIONAL

CONSEJO EUROPEO

Formado por los jefes de Estado
(electos, los reyes no pueden,
Chirac si, Juan Carlos no) o de
Gobierno de los Estados de la
Unidn, el presidente del propio
Consejo Europeo y el presidente
de la Comision, con participacion
del ministro de Asuntos Exteriores.

CONSEJO DE MINISTROS
O CONSEJO

Formado por un representante de
cada Estado miembro, de rango
ministerial.

NOTAS CRITICAS
- En areas muy importantes sigue
vigente el criterio de unanimidad y
la competencia exclusiva del
Consejo Europeo o del Consejo

* Presidencia estable del Consejo europeo durante 30 meses (art. 22)

La Presidencia del Consejo recaera en una persona sin ningun mandato nacional, elegida por el Consejo
europeo por un periodo de 30 meses, renovable una sola vez. Actualmente la presidencia rota cada seis
meses entre los propios miembros del Consejo Europeo.

* Disminuye la capacidad de veto de los Gobiernos y aumenta la capacidad de toma de
decisiones por la Unién Europea

La Constitucion establece como procedimiento estandar de toma de decisiones por el Consejo de Ministros la
votacion por mayoria cualificada. El nUmero de ambitos en los que las decisiones pueden tomarse sin
necesidad de unanimidad aumenta de forma considerablemente, reduciendo la capacidad de veto de los
gobiernos (unos 20 articulos recogen paso de unanimidad a mayoria cualificada, y un numero similar de
articulos recogen nuevas competencias en la que regira ese criterio). La Constitucién introduce clausulas
"pasarela" en gran parte de los ambitos de decisidon unanime, para que el Consejo europeo, por unanimidad,
pueda decidir que a partir de ese momento se incorporan al ambito de la mayoria cualificada.

* Nueva definicion de la mayoria cualificada sobre un doble criterio que toma en cuenta
tanto el numero de Estados como la poblacién (art. 25)

El nuevo criterio de doble mayoria -de Estados (55%) y de poblacidon (65%)- es mas democratico
que el vigente, basado en una ponderacion de votos otorgados a cada Estado que no es
proporcional al numero de habitantes.

La doble mayoria facilita también la toma de decisiones, ya que multiplica por tres el numero de
combinaciones de Estados que constituyen mayoria cualificada respecto al vigente Tratado de Niza.
* Incorporacién del ministro de Asuntos Exteriores de la UE al Consejo Europeo

El ministro de Asuntos Exteriores de la UE sera miembro del Consejo Europeo. El ministro de AE,
como el presidente y todos los miembros de la Comision tiene que haber sido aprobado por el
Parlamento Europeo.

* Publicidad de las sesiones del Consejo para actos legislativos

El Consejo se reunira en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo (art.
24)




LAS INSTITUCIONES DE LA UNION- 3

INSTITUCION

PRINCIPALES NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL
TRATADO CONSTITUCIONAL

COMISION EUROPEA

Algo asi como un "gobierno" de la
UE, pero con menos
competencias que los gobiernos
de los Estados, ya que comparte
las tradicionales funciones de
gobierno con el Consejo europeo
y el Consejo.

Su eleccién requiere una doble
votacion en el Parlamento
Europeo, primero para elegir a su
presidente, a propuesta del
Consejo Europeo, y después para
aprobar la composicién de la
Comision en su conjunto.

El Parlamento Europeo puede
destituir a la Comisién mediante la
votacion de una mocion de
censura.

TRIBUNAL DE JUSTICIA

Su funcién es garantizar el respeto
del Derecho en la interpretacion y
aplicacion de la Constitucion.

* Creacién de la figura del ministro de Asuntos Exteriores

La Constitucion Europea crea la figura del ministro de Asuntos Exteriores. Su nombramiento es
ratificado por el Parlamento Europeo a la vez que el resto de la Comision.

* Nuevos criterios de composicion de la Comision

Tras un periodo transitorio en el que la Comisidn seguira estando formada obligatoriamente por un
miembro de cada Estado, se pasara a una Comision cuyo numero de integrantes sera igual a los
dos tercios del numero de Estados miembros de la UE, con un sistema rotatorio equitativo.

* Se establece relacion entre designacioén de presidente de la Comision y los resultados de
las elecciones europea

Aunque no hay cambios significativos en cuanto al procedimiento de la Comision y de su presidente,
la Constitucion Europea afade la indicacion simbdlica de que el Consejo Europeo debe tomar en
cuenta el resultado de las elecciones europeas a la hora de proponer candidato a la Presidencia de
la Comision.




OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANOS

ORGANO PRINCIPALES NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL
TRATADO CONSTITUCIONAL

BANCO CENTRAL
TRIBUNAL DE CUENTAS

DEFENSOR DEL PUEBLO
elegido por Parlamento

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
COMITE DE LAS REGIONES

BANCO EUROPEO DE
INVERSIONES

NOTAS CRITICAS

* El objetivo principal que se
sigue asignando al BCE es la
estabilidad de precios. Deberia
tomar en cuenta también otros
objetivos sociales a la hora de
tomar sus decisiones sobre
politica monetaria.
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DERECHOS DE CIUDADANIA

DERECHOS YA
VIGENTES DE

CIUDADAN@S DE LA

UE

PRINCIPALES NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL
TRATADO CONSTITUCIONAL

- Ciudadania de la Union,
ademas de la ciudadania
nacional

- Circular y residir libremente
en el territorio de la UE

- Sufragio activo y pasivo en
las elecciones europeas y
municipales de todo estado de
la UE

- Proteccién diplomatica por
parte de cualquier Estado
miembro

- Peticiones al Parlamento
Europeo y recursos al
Defensor del Pueblo Europeo

* Incorporacién de la Carta de Derechos Fundamentales
La Carta es ahora una mera declaracion politica, sin valor juridico vinculante. La Constitucion da
valor juridico a la Carta.

* La Unién se adherira al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos
El Tratado de Niza ya decia que los derechos reconocidos en el Convenio Europeo serian
respetados, la novedad es que la Union Europea se adherira con su propia personalidad juridica.

* Iniciativa legislativa popular (art. 47)
Un millén de ciudadanos de la Unidn podra pedir a la Comisidon que proponga un acto juridico de la Union.

* Se amplia el derecho de acceso a la documentacién de la UE

El derecho de acceso que todo ciudadano o residente de la UE tiene al libre acceso a documentos
del Parlamento, el Consejo y la Comisidn se amplia de forma que abarcara los documentos de todas
las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, dentro de los limites que establezca una ley
europea.
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CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES - 1

* La Carta de Derechos Fundamentales, que ahora es una mera declaraciéon de derechos,
con la Constitucion adquirira pleno valor juridico y podra ser fundamento para
reclamaciones ante organos jurisdiccionales.

» La Carta de Derechos Fundamentales no elimina ni reduce ningun derecho ya existente,
como, por ejemplo, los derivados de las constituciones nacionales de los Estados
miembros (art. 113). Genera nuevos derechos sin eliminar nuevos derechos.

* Estos derechos y principios obligan juridicamente, en todo caso, a las instituciones,
organos y organismos de la Union. También obligan a los Estados miembros cuando
apliquen el Derecho y las politicas de la Union.

* La oposicion de algunos Estados, especialmente Reino Unido, impidid que el ambito
vinculante fuese aun mayor. Las posturas mas progresistas pretendian que la Carta
también pudiera ser fundamento de reclamaciones ante 6rganos jurisdiccionales en caso
de violacién de estos derechos y principios por un Estado miembro en actos que no fuesen
de aplicacion del Derecho de la Union.
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CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES - 2

Algunos articulos especialmente relevantes, especialmente en el contexto de la ampliacién de la UE:

O

O

O

62.2: Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.
64.c: Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

69 : Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segun las leyes nacionales que
regulen su ejercicio.

71.1: Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de opinidn y la libertad de
recibir o comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de
fronteras.

72.1: Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad de asociacion en todos los niveles,
especialmente en los ambitos politico, sindical y civico, lo que supone el derecho de toda persona a fundar con otras
sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses.

74: Toda persona tiene derecho a la educacién y al acceso a la formacion profesional y permanente. Este derecho
incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.

79: Se prohiben las expulsiones colectivas. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que
corra un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes.

81: Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales,
caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.

82. La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y linguistica.

83 La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en materia de
empleo, trabajo y retribucion. El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que
supongan ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

94.3 . Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unidn reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y
a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes...
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IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES - 1

RECONOCIMIENTO DE LA ACCION POSITIVA COMO DERECHO FUNDAMENTAL: (art. 83)

La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion. El
principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que supongan ventajas concretas en favor del sexo
menos representado.

LA IGUALDAD ES UNO DE LOS VALORES DE LA CONSTITUCION (art. 2)

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad
entre mujeres y hombres.

LA IGUALDAD ES UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA CONSTITUCION (art. 3)
...fomentara la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la
proteccion de los derechos del nifio.

LA CONSTITUCION PROHIBE LA DISCRIMINACION POR RAZON DE SEXO (art. 81)

Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Esta prohibicion no puede interpretarse como obstaculo para una accién positiva en favor de las mujeres como establecen con claridad
los articulos 2y 214

LA CONSTITUCION ESTABLECE QUE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION
POR RAZON DE SEXO ES UN PRINCIPIO TRANSVERSAL QUE DEBE SER TENIDO EN CUENTA EN TODAS LAS POLITICAS DE
LA UNION DEFINIDAS EN LA PARTE I

En todas las acciones contempladas en la presente Parte, la Union tratara de eliminar las desigualdades entre la mujer y el hombre
y de promover su igualdad (art. 116)

En la definicion y ejecucion de las politicas y acciones contempladas en la presente Parte, la Union tratara de luchar contra toda
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. (art. 118)
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IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES - 2

PODRAN ESTABLECERSE POR MEDIO DE UNA LEY O LEY MARCO EUROPEA MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA LA
DISCRIMINACION Y APOYAR LA ACCION DE LOS ESTADOS EN ESE SENTIDO (art. 124)

1... una ley o ley marco europea del Consejo podra establecer las medidas necesarias para luchar contra toda discriminacion por
razoén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. El Consejo se pronunciara por
unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la ley o ley marco europea podra establecer los principios basicos de las medidas de
fomento de la Union y definir dichas medidas para apoyar las acciones emprendidas por los Estados miembros con el fin de contribuir a
la consecucion de los objetivos enunciados en el apartado 1, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de éstos.

Debe sefalarse como positivo la posibilidad de elaboracion de esa ley marco y como negativo el requisito de unanimidad en el Consejo
y la exclusion de la posibilidad de que la ley armonice legislacion de los Estados es una limitacion del alcance de esa ley o ley marco

LA UNION PODRA PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES POR LO QUE RESPECTA A LAS
OPORTUNIDADES EN EL MERCADO LABORAL Y AL TRATO EN EL TRABAJO (art. 210y 214)

... la Union apoyara y complementara la accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos: (...) i) la igualdad entre mujeres y
hombres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo; (...)la ley marco europea podra
establecer normas minimas que habran de aplicarse progresivamente, teniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas
existentes en cada Estado miembro (...) (art. 210)

Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de retribuciéon entre trabajadoras y trabajadores por el
mismo trabajo o por un trabajo de igual valor (...) La ley o ley marco europea establecera las medidas para garantizar la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y ocupacion, incluido el
principio de igualdad de retribucion por un mismo trabajo o por un trabajo de igual valor. (...) Con objeto de garantizar en la practica la
plena igualdad entre mujeres y hombres en la vida profesional, el principio de igualdad de trato no impedira a ningun Estado miembro
mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de
una actividad profesional o a prevenir o compensar desventajas en sus carreras profesionales. (art. 214)

A destacar la posibilidad de fijacion de normas minimas por ley europea y el reconocimiento de la accidn positiva
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IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES - 3

LEY O LEY MARCO EUROPEA CONTRA LA TRATA DE MUJERES Y LA EXPLOTACION SEXUAL DE MUJERES (art. 267 y 271)

(...) laley o ley marco europea establecera las medidas en los ambitos siguientes: (...) d) la lucha contra la trata de seres humanos,
en particular de mujeres y nirios (...) (art. 267)

(...) La ley marco europea podra establecer normas minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en
ambitos delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimension transfronteriza derivada del caracter o de las repercusiones
de dichas infracciones o de una necesidad particular de combatirlas segun criterios comunes. Estos ambitos delictivos son los
siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la explotacion sexual de mujeres y nifios, el trafico ilicito de drogas, el trafico
ilicito de armas, el blanqueo de capitales, la corrupcion, la falsificacion de medios de pago, la delincuencia informatica y la delincuencia
organizada. (art. 271)

Resaltando lo positivo de la posibilidad de abordar algunos aspectos de esas lacras por medio de una ley marco europea, conviene
sefalar también algunas zonas de sombra o de tension politica: a) el articulo 267 hace referencia a la politica sobre inmigracion, la lucha
contra la trata de seres humanos debe integrarse en el ambito de las politicas de libertades y no de las politicas migratorias, b) la
elaboracion de esas leyes marco sera -0 deberia ser- un momento de conflicto politico democratico entre quienes consideramos que la
accion contra la trata de mujeres y su explotacion sexual debe estar presidida por los principios de libertad y autonomia de cada ser
humano y quienes trataran de escorar las leyes hacia politicas de control migratorio y de imposicion de criterios morales particulares.

AUSENCIA DE REFERENCIAS AL DERECHO AL ABORTO (negativo)

Al respecto, la Constituciéon no dice nada, como tampoco lo dice el Tratado de Niza. Eso significa que se trata de un ambito de
competencia exclusiva de los Estados, sobre el cual los estados miembro de la Unidon Europea no han logrado alcanzar un consenso.
Sin duda, seria mucho mejor que tal derecho tuviese rango constitucional. debe sefialarse, no obstante, que en Espafia el derecho al
aborto tampoco tiene rango constitucional. Por el contrario, en Espafia el aborto no sélo no es un derecho sino que aun es un delito
establecido como tal por el Codigo Penal, que se limita a prever algunas circunstancias especiales, muy restrictivas, en las cuales
estaria permitido.
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ACCION CONTRA LA HOMOFOBIA - 1

LA CARTA DE DERECHOS PROHIBE TODA DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL (art. 81)

Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razéon de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Muchas de las constituciones de la UE, entre ellas la espafiola, no citan de forma expresa la discriminacién por orientacion sexual, por lo
que la formulacion de la Carta resulta especialmente progresista. En particular, puede ser un elemento politico importante sobre el que
apoyarse para exigir que la entrada en la UE de paises aspirantes como Rumania quede supeditada a la abolicion de la legislacion
homdéfoba.

LA LUCHA CONTRA LA HOMOFOBIA, PRINCIPIO TRANSVERSAL DE TODAS LAS POLITICAS DE LA UNION (art. 118)

En la definicion y ejecucion de las politicas y acciones contempladas en la presente Parte (lll), la Union tratara de luchar contra toda
discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

POSIBILIDAD DE LEY O LEY MARCO DE MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS (art. 124)
...una ley o ley marco europea del Consejo podra establecer las medidas necesarias para luchar contra toda discriminacion por razon de

sexo, raza u origen étnico, religibn o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. E/ Consejo se pronunciara por
unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.
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ACCION CONTRA LA HOMOFOBIA - 2

FORMULACION PROGRESISTA DEL DERECHO AL MATRIMONIO (art. 69)
Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segun las leyes nacionales que regulen su ejercicio.

Este articulo ni permite ni prohibe el matrimonio entre personas del mismo sexo, dada la referencia a las leyes nacionales. Puede haber
Estados de la UE donde se permita y otros en los que se prohiba. Sin embargo, la formulacién dada es progresista y tiene un gran valor
simbdlico en una UE en la que sélo 2 (esperamos que pronto 3) de sus 25 miembros no discriminan en cuanto a matrimonio. Por
ejemplo, la formula es mucho mas clara que la utilizada por el Convenio Europeo de Proteccion de los DD.HH., en el que se dice que "A
partir de la edad nubil, el hombre y la mujer tienen derecho a casarse y a fundar una familia segun las leyes nacionales que rijan el
ejercicio de este derecho", texto ambiguo que el fundamentalismo religioso y homofobo pretende interpretar como si se refiriese al
"hombre y la mujer"... entre si. Lo mismo ocurre con la Constitucién espafiola, en la que se dice que "El hombre y la mujer tienen
derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica", aunque en este caso el afadido de "plena igualdad juridica" deja claro que
si se cita a hombre y mujer es para resaltar que, a diferencia de lo que ocurrié bajo el franquismo, seria anticonstitucional cualquier
legislacion que asignase a la mujer un papel subordinado en el matrimonio.

Numerosos grupos de caracter fundamentalista cristiano activos en Espafa y en otros paises basan en este articulo de la Constitucion
Europeo gran parte de la campafna que estan realizando pidiendo el NO a la Constitucion europea. Por ejemplo, Pablo Nuevo, portavoz
de la plataforma integrista "Europa asi, no" dice expresamente que el articulo 69 de la Constitucion Europea es "Una razén importante
para votar NO a la Constitucion Europea”

FUTURA LEY EUROPEA SOBRE DERECHO DE FAMILIA (art. 269)

... las medidas relativas al Derecho de familia con repercusion transfronteriza se estableceran mediante una ley o ley marco europea del
Consejo, que se pronunciara por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo. EI Consejo podra adoptar, la propuesta de la
Comisién, una decision europea que determine los aspectos del Derecho de familia con repercusion transfronteriza que puedan ser
objeto de actos adoptados por el procedimiento legislativo ordinario. EI Consejo se pronunciara por unanimidad, previa consulta al
Parlamento Europeo.

La elaboracion de la ley europea sobre Derecho de Familia va a representar un momento de intenso conflicto politico. La exigencia de
unanimidad es una restriccion negativa de las posibilidades implicitas en dicha ley. En todo caso, la Constitucidn abre claras brechas en
las legislaciones homdéfobas. Por ejemplo, en el caso de un nifio 0 una nifa adoptados legalmente por una pareja lesbiana o gay segun
la legislacion holandesa, ¢ podra negarsele en otro pais al que se trasladen su relacion parental con sus padres/madres?
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ASUNTOS EXTERIORES, DEFENSA Y SEGURIDAD
caracteristicas generales comunes al Tratado de Niza y a la Constitucion

Competencias de la UE en cuanto a politica exterior, defensa y seguridad

Articulo 16: La competencia de la Union en materia de politica exterior y de seguridad comun abarcara todos los ambitos de la politica exterior y
todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Union, incluida la definicion progresiva de una politica comun de defensa que podra conducir a una
defensa comun.

Ambito de decision: Consejo Europeo y el Consejo

Articulo 40: (...) El Consejo Europeo y el Consejo adoptaran las decisiones europeas necesarias.(...)

No habra leyes europeas en este ambito, por lo que la funcién del Parlamento es consultiva. No obstante, el papel constitucional del
Parlamento europeo en la eleccion de la nueva figura de ministro de Asuntos Exteriores le otorga un papel algo mas activo.

Sin embargo, tanto la UE como el Parlamento obtienen significativas competencias en otros ambitos de la accion exterior, como la
cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria.

Criterio de decision: Unanimidad

Articulo 40: (...) En materia de politica exterior y de seguridad comun, el Consejo Europeo y el Consejo adoptardn decisiones europeas por
unanimidad, excepto en los casos contemplados en la Parte Il (*). Se pronunciaran bien por iniciativa de un Estado miembro, bien a propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, bien a propuesta de este Ministro con el apoyo de la Comision. Las leyes y leyes marco europeas no se
utilizaran en esta materia. El Consejo Europeo podrad adoptar por unanimidad una decision europea que establezca que el Consejo se pronuncie por
mayoria cualificada en casos distintos de los contemplados en la Parte II1.

(*) El articulo 300.2 establece cuatro excepciones en las que se aplica la mayoria cualificada

19



ASUNTOS EXTERIORES, DEFENSA, COOPERACION, AYUDA HUMANITARIA - 1
principales modificaciones introducidas por la Constitucién Europea (a)

* La UE adquiere personalidad juridica internacional unica

El articulo 7 de la Constitucidon asigna personalidad juridica a la Union Europea. La Constitucion integra en un unico tratado el Tratado
de la UE y el Tratado de la Comunidad Europea. En la actualidad, la UE esta basada en una complicada "estructura de pilares", uno de
los cuales en la Comunidad Europea, siendo la politica exterior y de defensa y el espacio de libertad y justicia los otros dos pilares, de
caracter intergubernamental y no comunitario. la Constitucion integra en ella y en la personalidad de la UE todos "los pilares" anteriores.

* La Constitucion crea el cargo de ministro de Asuntos Exteriores (art. 28)

El articulo 28 de la Constitucion crea la figura de ministro de Asuntos Exteriores, cuyo nombramiento, junto al de toda la Comisién
Europea, debe ser ratificado por el Parlamento Europeo (articulo 27). Actualmente, la figura "equivalente", aunque con rango, funciones
y autonomia muy inferior, es el Alto Representante de la politica exterior y de seguridad comun, funcion cumplida por el Secretario
General del Consejo, que es designado por el propio Consejo sin intervencién del Parlamento

* La Constitucién crea una clausula de solidaridad ante ataques terroristas y catastrofes naturales (art. 43)

1. La Unidn y los Estados miembros actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque
terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano. La Unidn movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos
los medios militares puestos a su disposicién por los Estados miembros, para:

a) prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros; proteger las instituciones democraticas y a la poblacién civil
de posibles ataques terroristas; prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticién de sus autoridades politicas,
en caso de ataque terrorista;

b) prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticion de sus autoridades politicas, en caso de catastrofe natural o
de origen humano.
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ASUNTOS EXTERIORES, DEFENSA, COOPERACION - 2
principales modificaciones introducidas por la Constitucién Europea (b)

* Los Estados miembros que formen parte del Consejo de Seguridad de la ONU deben solicitar en él que el ministro de
Asuntos Exteriores de la UE sea invitado (art. 305)

(...) Cuando la Unién haya definido una posicién sobre un tema incluido en el orden del dia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los
Estados miembros que sean miembros de éste pediran que se invite al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn a presentar la posicion de la Union.
Se creara un servicio europeo de accion exterior , por decision de la Comision 8art. 296)

* La Constitucion da a la UE competencias sobre ayuda humanitaria (art. 321)

El Tratado Constitucional dota a la Unién de una base juridica propia para la realizacion de acciones de ayuda humanitaria. Tales
acciones se llevaran a cabo de conformidad con los principios del Derecho humanitario internacional, en particular los de imparcialidad,
neutralidad y no discriminacion. Las caracteristicas generales de las acciones de ayuda humanitaria se regularan por ley o ley marco
europea, por medio del procedimiento legislativo ordinario

* La Constitucion crea un Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria (art. 321)
Su Estatuto sera fijado por una ley europea

* Se crea una Agencia Europea de Defensa (art. 311)
La participacion en ella sera voluntaria, no estando obligados los Estados miembros a integrarse en ella

* La cooperacién al desarrollo pasa a ser una competencia compartida (art. 14 y 316-318)

Actualmente, la UE sdlo tiene competencia complementaria (Niza: TCE, art. 177)

Se regulara por medio de ley o ley marco europea. Se establece que el objetivo principal de esta politica es la disminucién y
erradicacion de la pobreza, objetivo que en el Tratado ahora vigente es relegado al tercer lugar tras el desarrollo econdmico y la
insercion en la economia mundial (Niza: TCE, art. 177)

* Se refuerza el papel del Parlamento Europeo en los acuerdos internacionales (art. 323-326)

Actualmente (Niza: TCE, art. 300) se requiere la aprobacién del Parlamento para aquellos acuerdos que impliquen la modificacion de un
acto adoptado con arreglo al procedimiento de codecision. La Constitucion extiende la exigencia de conformidad parlamentaria a todos
los acuerdos internacionales que se refieran a ambitos a los que segun la Constitucion se aplique el procedimiento legislativo ordinario,
o bien un procedimiento legislativo especial si éste requiere la aprobacion del Parlamento.
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ASUNTOS EXTERIORES, DEFENSA, COOPERACION - 3
de Niza a Roma: textos comparados

TRATADO CONSTITUCIONAL

TRATADO DE NIZA

COMENTARIOS

Articulo 28

(...) El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
estara al frente de la politica exterior y de
seguridad comun de la Union. Contribuira con
sus propuestas a elaborar dicha politica y la
gjecutara como mandatario del Consejo. Actuara
del mismo modo en relacion con la politica
comun de sequridad y defensa.

El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
presidira el Consejo de Asuntos Exteriores.

El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union
sera uno de los Vicepresidentes de la Comision.
Velara por la coherencia de la accion exterior de
la Unioén. Se encargara, dentro de la Comision,
de las responsabilidades que incumben a la
misma en el ambito de las relaciones exteriores y
de la coordinacion de los demas aspectos de la
accion exterior de la Unién {(...)

Niza: TUE, art. 26

El Secretario General del Consejo, Alto
Representante de la politica exterior y de
seguridad comun [Mister PESC], asistira al
Consejo en cuestiones propias del ambito de la
politica exterior y de seguridad comun, en
particular contribuyendo a la formulacién,
preparacion y puesta en practica de las
decisiones politicas y, cuando proceda, en
nombre del Consejo y a peticion de la
Presidencia, dirigiendo el dialogo politico con
terceros.

Resulta obvia la gran distancia
que hay entre la relevancia y
competencias de ambas figuras.

Articulo 28.1: El Consejo Europeo nombrara por
mayoria cualificada, con la aprobacién del Presidente
de la Comisién, al Ministro de Asuntos Exteriores de
la Unién. ElI Consejo Europeo podra poner fin a su
mandato por el mismo procedimiento. Art. 27.2: (...) El
Presidente, el Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unién y los demas miembros de la Comisién se
someteran colegiadamente al voto de aprobacién
del Parlamento Europeo.

Niza: TC, art. 207

(...) EI Consejo nombrara al Secretario General y
al Secretario General adjunto por mayoria
cualificada (...)

El Parlamento no intervenia en el
nombramiento del Alto
Comisionado. El Ministro de
AA.EE. se somete
colegiadamente con la Comision a
ratificacion parlamentaria.
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ASUNTOS EXTERIORES, DEFENSA, COOPERACION - 4

relaciones con la OTAN

TRATADO

CONSTITUCIONAL TRATADO DE NIZA COMENTARIOS
* no hay cambios al respecto entre ambos tratados
ARTICULO 41 NIZA: TUE, art. 17 * al no haber una clausula reciproca por parte de la

La politica de la Unién con arreglo al
presente articulo no afectara al caracter
especifico de la politica de seguridad y
defensa de determinados Estados
miembros, respetara las obligaciones
derivadas del Tratado del Atlantico
Norte para determinados Estados
miembros que consideran que su
defensa comun se realiza en el marco
de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte y sera compatible con la
politica comun de seguridad y defensa
establecida en dicho marco.

La politica de la Unién con arreglo al
presente articulo no afectara al caracter
especifico de la politica de seguridad y
de defensa de determinados Estados
miembros, respetara las obligaciones
derivadas del Tratado del Atlantico Norte
para determinados Estados miembros
que consideran que su defensa comun
se realiza dentro de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y
sera compatible con la

politica comun de seguridad y de
defensa establecida en dicho marco.

OTAN hacia la UE, esta declaracion no deberia
figurar en los Tratados y resulta contraproducente
para la imagen de la UE, aunque no implica
subordinacion a la OTAN por tratarte solamente de
una clausula de compatibilidad para los Estados que
participen de las politicas de defensa tanto de la
OTAN como de la UE donde las politicas de defensa
se adoptan por unanimidad y por tanto no pueden
ser decididas contra la opinién de ningun Estado
miembro.

* pese a esta clausula, el avance hacia una politica
exterior y de defensa comun en la UE fortalecera la
autonomia de cada uno de sus miembros respecto a
EEUU y aquellos que son miembros de la OTAN les
dara mas capacidad para influir en las decisiones de
esa organizacion; de hecho, la postura de varios
paises de la UE ha determinado la no implicacién de
la OTAN como tal en la guerra y ocupacion de Irak.
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ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA -0
principios generales - articulo 257

1. La Unidn constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos
fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados miembros.

2. Garantizara la ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores y desarrollara una politica
comun de asilo, inmigraciéon y control de las fronteras exteriores que esté basada en la solidaridad entre
Estados miembros y sea equitativa respecto de los nacionales de terceros paises. A efectos del presente Capitulo,
los apatridas se asimilaran a los nacionales de terceros paises.

3. La Union se esforzara por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante medidas de prevencion de la
delincuencia, el racismo y la xenofobia y de lucha en contra de ellos, medidas de coordinacién y cooperacion
entre autoridades policiales y judiciales y otras autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento
mutuo de las resoluciones judiciales en materia penal y, si es necesario, mediante la aproximacion de las
legislaciones penales.

4. La Unidn facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.

24



ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA - 1
caracteristicas generales y novedades introducidas por el Tratado Constitucional

e Politicas afectadas

Fronteras, circulacion de las personas, asilo e inmigracion
Cooperacion judicial en material civil

Cooperacion judicial en materia penal

Cooperacion policial

O O O O

» Desaparece como "tercer pilar" de la UE y se integra plenamente en las politicas comunes

 Aumenta el papel del Parlamento Europeo, pues se generaliza, con algunas excepciones, el Procedimiento
Legislativo Ordinario -codecisiéon Parlamento / Consejo- y la elaboracién de leyes y leyes marcos europeas.

« EI Parlamento Europeo y los parlamentos nacionales adquiriran, por medio de ley europea, competencias de
evaluacion y control sobre Europol y Eurojust.

* En numerosos casos, especialmente en lo que a politicas de fronteras, asilo e inmigracion de refiere, el criterio de
unanimidad en las decisiones del Consejo es sustituido por el de mayoria cualificada.
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ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA -2
Tribunal de Justicia

Funciones
o Garantizar el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de la Constitucion
o Dar respuesta a preguntas prejudiciales formuladas por los organismos competentes para ello

Estructura
o Tribunal de Justicia (un juez por Estado)
o Tribunal o General (una o mas por Estado)
o Tribunales especializados establecidos por Ley europea

¢, Quiénes pueden presentar recursos?
o Estados miembros
o Instituciones de la UE
o Personas fisicas o juridicas afectadas

Otras competencias

o Puede destituir a miembros de la Comision Europea, a instancias del Consejo Europeo -que propone en este caso por
mayoria simple- o de la Comision.

Algunas novedades introducidas por la Constitucion

o Adquiere algunas competencias nueva, como las relacionadas con el control de las fronteras interiores, ambito en el que el
Tratado de Niza excluye su participacion.

o Elarticulo 369 obliga al Tribunal de Justicia a pronunciarse con la mayor brevedad posible cuando se plantee una cuestion
prejudicial en un asunto pendiente ante un organismo jurisdiccional nacional en relacion con una persona privada de
libertad
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ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA - 3
fronteras, inmigracion y asilo

Ley europea orientada hacia los siguientes objetivos:

o ausencia de controles en fronteras interiores, sin discriminacién por razén de nacionalidad
o control de las fronteras exteriores
o creacion de un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores

Ley europea para un sistema comun de asilo y proteccion
Ley europea para una politica comun de inmigracion

Ley europea de apoyo a los estados de cara a promover politicas de integracion de los residentes de terceros
paises
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ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA - 4
cooperacion judicial en materia civil

« Ambito y fundamentos

Asuntos civiles con repercusion transfronteriza
Reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales

* Medidas al efecto por medio de Ley (marco) europea (procedimiento legislativo ordinario)

o puede incluir medidas de aproximacion de legislaciones

o entre los temas que pueden ser tratados se incluyen algunos no contemplados en el Tratado de Niza, como la tutela
judicial efectiva, el funcionamiento de los procedimientos civiles, los métodos alternativos de resolucion de litigios o la
formacion de magistrados.

* EIl Derecho de Familia, procedimiento especial
El Derecho de familia con repercusiones transfronterizas sera abordado por medio de una Ley del Consejo aprobada de forma unanime,

previa consulta al Parlamento Europeo. No obstante, hay una clausula que permite al Consejo decidir que algunos aspectos del Derecho
de familia se aborden segun el procedimiento legislativo ordinario.
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ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA - 5
cooperacion judicial en materia judicial

Ley (marco) europea establecera medidas respecto a:
o reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones judiciales
o prevencion y resolucion de conflictos de jurisdiccion entre Estados miembros
o formacion de magistrados y del personal de la administracion de justicia
o cooperacion en el marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones.
Ley (marco) europea podra establecer normas minimas respecto a:
admisibilidad mutua de pruebas
derechos de las personas durante el procedimiento penal
derechos de las victimas de los delitos
otros elementos del procedimiento penal (Consejo por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo)

O O O O

Creacion de una FISCALIA EUROPEA (art. 274)
o Su ambito de actuacion seran las infracciones a intereses financieros de la UE
o El Consejo Europeo puede ampliar ese ambito a otras formas de delincuencia grave transfronteriza

Ley (marco) europea podra establecer normas minimas sobre sanciones por delitos graves
o Incluye: siguientes: el terrorismo, la trata de seres humanos y la explotacion sexual de mujeres y nifnos, el trafico ilicito de
drogas, el trafico ilicito de armas, el blanqueo de capitales, la corrupcién, la falsificacibn de medios de pago, la
delincuencia informatica y la delincuencia organizada.
o El Consejo, por unanimidad y previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra adoptar una decisidon europea que incluya
otro tipo de delitos.

EUROJUST
o Ley europea fijara su funcionamiento y competencias
o La Constitucion permite que Eurojust tenga competencia para el inicio de diligencias penales, lo que no es admitido por el
vigente Tratado de Niza
o Ley europea regulara la participacion del Parlamento europeo y de los parlamentos nacionales en la evaluacion de
EUROJUST y de EUROPOL
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COHESION ECONOMICO, SOCIAL Y TERRITORIAL

* Principios generales (articulo 220)

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unién, ésta desarrollara y proseguira su acciéon encaminada a reforzar su cohesion
econdmica, social y territorial. En particular, la Unién intentara reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicién industrial y a las regiones
que padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones septentrionales con una escasa densidad
de poblacioén y las regiones insulares, transfronterizas y de montafia.

Los Fondos representan alrededor de la tercera parte del Presupuesto total de la UE. Para 2007-2013 estan previstos 336.000 millones de euros

(precios 2004)

* Fondos europeos

O

FONDO DE COHESION: (...) Un Fondo de Cohesién, creado mediante ley europea, proporcionaré una contribucion
financiera a la realizacion de proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de
infraestructuras del transporte. (art. 222).

FONDOS ESTRUCTURALES

* Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola
= Fondo Social Europeo
= Fondo Europeo de Desarrollo Regional

* Espainay los Fondos

O

O

Hasta el momento Espafia ha sido el Estado mas beneficiado por los Fondos Europeos. Asi, por ejemplo, recibe mas del
60% del Fondo de Cohesion. Gran parte del crecimiento se ha basado en los Fondos.

A partir de 2007, la situacidn de Espafia cambia, debido tanto a su crecimiento econdmico como a la ampliaciéon de la UE.
El Fondo de Cohesidén se dirigen a Estados cuyo PIB por habitante no alcance el 90% de la media comunitaria. Espafa
perderia esa condicién para el 2010 en la UE-15, pero la ampliacion a la UE-25 ha adelanto ese momento, por lo que
Espafa no puede percibir Fondos de Cohesion a partir de 2007, ya que estan dirigidos solidariamente a los Estados que
mas lo necesitan.

Por similares razones, Algunas regiones espafolas dejaran de recibir Fondos FEDER dirigidos a regiones con PIB por
habitante inferior al 75% de la media comunitaria. No obstante, hay una fase de transicion establecida entre 2007-2013.
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SERVICIOS PUBLICOS / SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL - 1

* Tanto el vigente Tratado de Niza como la Constitucion Europea utilizan la expresidon "servicios econdomicos de
interés general" para referirse a los servicios publicos, dado el rechazo de varios gobiernos a aceptar el uso de esa
férmula.

* Tanto en el vigente Tratado de Niza como en la Constitucién Europea los diferentes puntos de vista existentes al
respecto en el seno de la Unién Europea dan lugar a una tension interpretativa y politica en el texto de los tratados
entre la exigencia de cumplimiento de las reglas de la competencia por parte de estos servicios y varias clausulas
limitativas de esa exigencia para salvaguarda del cumplimiento de los fines propios de tales servicios.

 En este ambito, las modificaciones introducidas por el Tratado Constitucional sobre la redaccion del vigente
Tratado de Niza son muy escasas. Las mas destacadas son:

o Las relacionadas con la incorporacion de la Carta de Derechos Fundamentales al Tratado Constitucional

o La ampliacién del articulo 122 de la Constitucion (que amplia el articulo 16 del vigente Tratado de la
Comunidad Europea) respecto a la competencia de los Estados para prestar, encargar y financiar estos
servicios.

* Ni el Tratado de Niza ni el Tratado Constitucional imponen nada respecto al régimen de propiedad de los
"servicios de interés economico general". El articulo 425 de la Constitucion (equivalente al 495 del vigente Tratado
de la Comunidad Europea) especifica que La Constitucidn no prejuzga en modo alguno el régimen de la propiedad
en los Estados miembros". Las privatizaciones de servicios publicos que han tenido lugar en paises de la UE durante
los ultimos 25 anos incumben a decisiones politicas de los gobiernos nacionales.
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SERVICIOS PUBLICOS / SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL - 2

TRATADO CONSTITUCIONAL

TRATADO DE NIZA

COMENTARIOS

Articulo 96: La Union reconoce y respeta el acceso a
los servicios de interés econémico general, tal como
disponen las legislaciones y practicas nacionales, de
conformidad con la Constitucion, con el fin de promover
la cohesion social y territorial de la Union.

Articulo 95: Toda persona tiene derecho a acceder a la
prevencion sanitaria y a beneficiarse de la atencion
sanitaria en las condiciones establecidas por las
legislaciones y practicas nacionales {(...)

Articulo 74: Toda persona tiene derecho a la educacion
y al acceso a la formacion profesional y permanente.
Este derecho incluye la facultad de recibir
gratuitamente la ensenanza obligatoria.

Articulo 94: La Unién reconoce y respeta el derecho de acceso
a las prestaciones de seguridad social y a los servicios
sociales que garantizan una proteccién en casos como la
maternidad, la enfermedad, los accidentes laborales, la
dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de
empleo, segun las modalidades establecidas por el Derecho de la
Union y las legislaciones y practicas nacionales. Toda persona que
resida y se desplace legalmente dentro de la Unibn tiene derecho a
las prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales de
conformidad con el Derecho de la Unién y con las legislaciones y
practicas nacionales. Con el fin de combatir la exclusion social y la
pobreza, la Union reconoce y respeta el derecho a una ayuda
social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia
digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes,
segun las modalidades establecidas por el Derecho de la Unién y
por las legislaciones y practicas nacionales.

Estos articulos forman parte de
la Carta de Derechos
Fundamentales incorporada a la
Constitucion, pero no del
vigente Tratado de Niza. El
Tratado de Niza no incluye la
Carta, pues era solamente una
declaracion politica, positiva en
cuanto a su eficacia simbdlica
pero sin caracter vinculante ni
eficacia juridica.

Aunque estos articulos dan un fundamento
juridico preferible a su ausencia, el
tratamiento dado al derecho de acceso a los
servicios publicos en la Carta es sin duda
insatisfactorio y limitado, ya que lo establece
como principio general pero de hecho remite
a las legislaciones nacionales. No es, sin
embargo, "limitativo", ya que no puede ser
fundamento de para imponer limitaciones a
los derechos adquiridos en cada Estado. En
positivo, puede resaltarse el articulo 94 y el
derecho a la gratuidad de la ensefianza
obligatorio. Resulta especialmente criticable
que el articulo 95 no especifique con
claridad que el derecho al acceso a la
atencion sanitaria no puede depender de la
capacidad econdémica de las personas
afectadas.
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SERVICIOS PUBLICOS / SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL - 3

TRATADO CONSTITUCIONAL

TRATADO DE NIZA

COMENTARIOS

Articulo 122:

Sin perjuicio de los articulos I-5, IlI-166, 1lI-167 y
111-238, y dado el lugar que ocupan los servicios
de interés econémico general como servicios a
los que todos conceden valor en la Unién, asi
como su papel en la promocion de la cohesion
social y territorial de ésta, la Union y los Estados
miembros, dentro de sus competencias
respectivas y en el ambito de aplicacion de la
Constitucion, velaran por que dichos servicios
funcionen conforme a principios y en
condiciones, econdomicas y financieras en
particular, que les permitan cumplir su_cometido.
Dichos principios y condiciones se
estableceran mediante ley europea, sin
perjuicio de la competencia de los Estados
miembros, dentro del respeto a Ia
Constitucion, para prestar, encargar y
financiar dichos servicios.

Articulo 16 TCE:

Sin perjuicio de los articulos 73, 86 y 87, y a la vista
del lugar que los servicios de interés economico
general ocupan entre los valores comunes de la
Union, asi como de su papel en la promocion de la
cohesion social y territorial, la Comunidad y los
Estados miembros, con arreglo a sus competencias
respectivas y en el ambito de aplicacion del presente
Tratado, velardan por que dichos servicios actuen
con arreglo a principios y condiciones que les
permitan cumplir su cometido.

Este articulo es la base de la
interpretacion progresista sobre el
papel de los servicios publicos. A
la ya vigente exigencia de
funcionamiento en condiciones
que les permitan cumplir su
cometido, con la Constitucién
Europea se anadira que...

* Una ley europea establecera
las condiciones y principios que
permitan a los servicios publicos
cumplir su cometido.

* El reconocimiento expreso de
que los Estados son competentes
para prestar, encargar y financiar
dichos servicios.
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SERVICIOS PUBLICOS / SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL - 4

TRATADO CONSTITUCIONAL

TRATADO DE NIZA

COMENTARIOS

Articulo 166:

1. Los Estados miembros no tomaran ni
mantendran, respecto de las empresas
publicas y de las empresas a las que concedan
derechos especiales o exclusivos, ninguna
medida contraria a la Constitucion, en
particular al apartado 2 del articulo -4 y a los
articulos IlI-161 a I11-169.

2. Las empresas encargadas de la gestion de
servicios de interés econdmico general o que
tengan el caracter de monopolio fiscal estaran
sujetas a las disposiciones de la
Constitucion, en particular a las normas
sobre competencia, en la medida en que la
aplicacion de dichas disposiciones no
impida, de hecho o de derecho, el
cumplimiento de la mision especifica a ellas
confiada. El desarrollo del comercio no debera
verse afectado de forma contraria al interés de
la Union.(...)

Articulo 86 TCE:

El mismo contenido que el articulo 166 del
Tratado Constitucional. Es decir, que tanto
si la Constitucion es ratificada como si no
lo es, esta redaccion seguira vigente.

Este articulo, uno de los mas dignos de
critica y que mas riesgos implica, pues
no define claramente la existencia de
servicios fundamentales que deben ser
garantizados sin atenerse a normas de
rentabilidad ni someterle a criterios de
competitividad (aunque si de eficacia), es
la base de la interpretacion mas
capitalista y antisocial sobre el papel de
los servicios publicos, aquella que trata
de imponer las reglas de la competencia
incluso a servicios como la educacién o
la sanidad.

Frente a esa interpretaciéon antisocial,
puede alzarse otra que se fundamente
en los matices de este articulo, que
especifica que la sujecién a los normas
de la competencia sélo debe tener lugar
en la medida que no impida el
cumplimiento de la mision propia de
dichos servicios, asi como en el articulo
122 de la Constitucion Europea, que
mejora el articulo 16 del Tratado de las
Comunidades Europeas
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SERVICIOS PUBLICOS / SERVICIOS DE INTERES ECONOMICO GENERAL - 5

TRATADO CONSTITUCIONAL

TRATADO DE
NIZA

COMENTARIOS

Articulo 167: Salvo que la Constitucion disponga otra cosa, serdan
incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados miembros o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma,
que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.

2. Seran compatibles con el mercado interior: a) las ayudas de caracter social
concedidas a los consumidores individuales, siempre que se oforguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos; b) las ayudas
destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por
otros acontecimientos de caréacter excepcional {(...)

Podran considerarse compatibles con el mercado interior: a) las ayudas
destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel
de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de
subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo lll-
424, habida cuenta de su situacion estructural, econémica y social; b) las
ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés
comun europeo o destinadas a poner remedio a una grave perturbacion en la
economia de un Estado miembro; c¢) las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
economicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en
forma contraria al interés comun; d) las ayudas destinadas a promover la
cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de
los intercambios y de la competencia en la Union en contra del interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que se determinen mediante reglamentos
o decisiones europeos adoptados por el Consejo a propuesta de la Comision

Articulo 87 TCE:

La misma redaccion que
la propuesta para el
Tratado Constitucional,
excepto la referencia a
las ayudas para
"regiones contempladas
en el articulo 111-24", que
es una novedad
incorporada al Tratado
Constitucional y que, en
lo que se refiere a este
articulo, seria la unica
modificacion introducida
al Tratado de Niza.

Este afiadido favorece a Canarias.

Este articulo, cuyo propdsito es limitar las
ayudas publicas a determinadas empresas o
producciones en la medida que puedan
perturbar la competencia, no hace referencia
de forma explicita a los servicios publicos,
pero podria afectarles en ciertas condiciones a
causa de las referencias al articulo 167 que se
hacen en los articulos 122 y 156, siempre y
cuando que se impongan las interpretaciones
mas procapitalistas y menos sociales. Habria
sido deseable, y sigue siéndolo para el futuro,
la formulacién explicita de que este articulo no
puede ser interpretado como una limitacion a
la financiaciéon publica precisa para el
funcionamiento de los servicios fundamentales
y la promocion del igual acceso a los derechos
sociales, lo que puede deducirse de los
articulos 122 y 156 sobre la base de la
interpretacion progresista de ellos, pero es
negado por los sectores conservadores y
partidarios de la desregulacion social.

Art. 238: Seran compatibles con la Constitucion las ayudas que
respondan a las necesidades de coordinacion de los transportes
0 que correspondan al reembolso de determinadas obligaciones
inherentes a la nocion de servicio publico.

Articulo 73 TCE
Dice lo mismo, no hay
cambios en la Constitucion

Las ayudas al transporte en tanto que servicio
publico estan permitidas.
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PROCEDIMIENTO DE REVISION CONSTITUCIONAL - PRO

La revision del Tratado Constitucional sigue requiriendo, como el Tratado de Niza (TUE, art. 48), el acuerdo unanime de todos los
Estados miembro.

PROCEDIMIENTO DE REVISION ORDINARIO (ART. 443)

* Aplicable a todas las partes de la Constitucion
* Novedades mas importantes:
o El Parlamento Europeo adquiere la potestad de presentar proyectos de revision del Tratado, lo que en el Tratado de
Niza esta reservado exclusivamente a los gobiernos de los Estados miembro y a la Comision.
o Se constitucionaliza la convocatoria de una Convencioén para la elaboracién de una recomendacion

PROCEDIMIENTOS DE REVISION SIMPLIFICADOS (art. 445 y 444)

* Procedimiento de revisién simplificado referido a las politicas internas de la UE
o Establecido por el articulo 445
o Permite la revision de la Parte lll, Titulo Il de la Constitucion (desde el articulo 130 al articulo 285)

* Procedimiento "pasarela" de revision simplificado, referido a procedimientos legislativos y de decision
o Establecido por el articulo 444
o Afecta a toda la parte Ill de la Constitucion (articulos 115 a 436)
o Permite el paso de unanimidad a mayoria cualificada y de procedimiento legislativo especial a procedimiento legislativo
ordinario
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PROCEDIMIENTO DE REVISION ORDINARIO (art. 443) - PR1

1. Presentacion de proyecto de revision por parte de cualquier Estado miembro, del Parlamento Europeo o de la
Comision

2.  Aprobacién por el Consejo Europeo (mayoria simple) del examen de la propuesta de revision

3. Convocatoria de una Convencidén de representantes del Parlamento Europeo, de los Parlamentos nacionales,
de la Comision y de los jefes de Gobierno o de Estado, con la tarea de adoptar por consenso una propuesta.

En caso de que el Consejo Europeo, por mayoria simple, y el Parlamento Europeo decidan que la importancia de las
modificaciones propuestas no justifica la convocatoria de la Convencion, este paso puede ser obviado

4. Una Conferencia de representantes de los Gobiernos, a partir del proyecto de revision surgido del paso 3 (o del
1 si no se ha realizado Convencion) aprueba de comun acuerdo las modificaciones definitivas.

5. La revision entra en vigor una vez ratificada por todos los Estados de forma acorde a sus normas
constitucionales. A partir de los dos afos, si la revision ha sido ratificada al menos por el 80% de los Estados, pero
no por todos, el Consejo Europeo estudiara la situacidon para adoptar una decision.

Convencién
(consenso) \

PROYECTO REVISION Consejo Europeo Conferencia Estados
Estados, Parlamento, | | davialibre oo > gobiernos - ratificacion
Comision (mayoria simple) acuerdo Consejo Europeo (consenso)
(may. simple) y Parlamento
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PROCEDIMIENTO DE REVISION SIMPLIFICADO (art. 445) - PR2

limitado a politicas y acciones internas de la UE (Parte lll, Titulo Ill de la Constitucion)
sin aumento de competencias de la UE

1. Presentacion de proyecto de revision por parte de cualquier Estado miembro, del Parlamento Europeo o de la
Comision
2. Decision por unanimidad del Consejo Europeo (con consulta al Parlamento y a la Comisién)

3. Ratificacion por todos los Estados miembros.

38



PROCEDIMIENTO DE REVISION SIMPLIFICADO (art. 444) - PR3
limitado a procedimientos Parte Ill de la Constitucién)

1. El Consejo Europeo, con la aprobacion del Parlamento Europeo, puede decidir por unanimidad:

* Que donde la Parte lll disponga pronunciamiento por unanimidad del Consejo, se autorice la decisién por
mayoria cualificada (no aplicable en el ambito de politicas de defensa)

* Que donde la Parte Ill disponga la adopcidon de leyes o leyes marco por procedimiento especial , se
autorice hacerlo por medio del procedimiento legislativo ordinario (codecision entre Parlamento Europeo y
Consejo de Ministros)

2. No rechazo de la modificacion por ningun Parlamento nacional en el plazo de seis meses.
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